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Maakatastriseaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou kooskolastamine

Lugupeetud minister

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on esitanud Justiits- ja Digiministeeriumile
kooskdlastamiseks maakatastriseaduse (MaaKatS) muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu.

Justiits- ja Digiministeerium (JDM) jatab eelndu kooskdlastamata.
. Pohimottelised markused

1. Eelnbu § 2 p-ga 1 reguleeritakse maakorraldustoiminguga kinnisasjadiguste tehingulise
kasutamise klsimust.

Maakorraldusseaduse (MaaKS) § 2 I6ikes 1 on satestatud, et maakorraldus kdesoleva seaduse
tahenduses on tegevus, mille eesmark on maakorraldustoimingute Iabiviimisega vdimaluste
loomine kinnisasja voi selle osa otstarbekamaks kasutamiseks ja majandamiseks. Nimetatud sate
ei tdhenda, et kui omanik voi katastripidaja leiavad, et kinnisasja vdi selle osa tasuta vdi tasu eest
ule andmine on otstarbekas, on tegemist maakorraldustoiminguga.

JDM leiab, et kavandatud sdnastus vodib tekitada digusliku probleemi selles osas, kas ja millal on
kinnisasja piiride muutmine vdi kinnisasja osa teise kinnisasjaga litmine kasitatav Uksnes
maakorraldusliku toiminguna voi asjadigusliku kdsutusena.

JDM hinnangul vajab eelndu § 2 punktis 1 kavandatud sdnastus Ulevaatamist. Kavandatav
regulatsioon puudutab sisuliselt olukordi, kus kinnisasja piiride muutmisel vdib muutuda kinnisasja
ulatus. Sellisel juhul ei ole diguslikult piisav kasitada muudatust Uksnes tehnilise toiminguna tksnes
seetodttu, et menetlus toimub maakorralduse raames. Seletuskiri margib, et maakorraldustoimingute
puhul muutub omandi ulatus, kuid eelndu lahtub samal ajal eeldusest, et tegemist ei ole
asjadigusliku kasutusega asjadigusseaduse tdhenduses. Maaravaks ei saa pidada liksnes toimingu
maakorralduslikku vormi ega seda, kas vahepeal moodustatakse eraldi kinnisasi, vaid oluline on
hinnata toimingu tegelikku asjadiguslikku tagajarge (seisukoht, millele jdudis Riigikohus asjas nr 2-
24-10897). Kahele erinevale omanikule kuuluva kinnisasja vahelise piiri muutmisel toimub
paratamatult omandi Uleandmine, sest osa Uhe isiku kinnisasjast hakkab kuuluma teisele isikule,
soltumata sellest, kuidas toimingut nimetatakse. JDM leiab, et eelndu § 2 punkti 1 kavandatud
sbnastus ei taga praegusel kujul piisavat digusselgust. Valjapakutud sénastus jatab ebaselgeks,
millal on tegemist maakorraldusliku toiminguga ja millal asjadigusliku kasutusega.

Palume eelnbu § 2 punkti 1 sbnastust tapsustada ning tdiendada ka seletuskirja pdhjendusi.
Eelndus ja seletuskirjas tuleks selgelt eristada, millised toimingud on kasitatavad maakorralduslike
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vOi tehniliste toimingutena ning millised toimingud kujutavad endast omandi kasutamist
asjadigusseaduse tdhenduses.

2. Eelnbu § 3 p-ga 6 vabastatakse katastripidaja kohustusest téendada digustatud huvi
kinnistustoimikuga tutvumiseks.

Kehtiva kinnistusraamatuseaduse (KRS) § 74 Ig 2 kohaselt vdib kinnistustoimikuga tutvuda ja sellest
véljatrikke saada 6igustatud huvi olemasolu korral. Kinnistu omanik, notar, kohtutaitur, kohus ja
jarelevalvediguslik asutus ei pea kinnistustoimikuga tutvumiseks tdendama digustatud huvi. Teise
lause osas selgitame, et avalik sektor ei saa tugineda isikuandmete td66tlemisel digustatud huvile,
vaid diguslik alus andmete to6tlemiseks peab tulema seadusest. Samuti ei pea kinnistu omanik
pohjendama digustatud huvi, vaid tal on andmesubjektina digus andmetega tutvumiseks. limselt ei
ole olnud seadusandja moéte piirata andmetega tutvumise digust Uksnes digustatud huvi alusega.
Seega palume satet vastavalt tegelikule vajadusele muuta.

Il Sisulised markused
3. Eelnou § 1 p-ga 3 tdiendatakse seadust isikuandmete to6tlemise sattega.

Seaduses tuleb satestada toddeldavate isikuandmete kategooriad. Palume 1dige 1 sdnastada
selliselt, et oleks aru saada, milliseid isikuandmeid on lubatud té6delda, vdi viidata §-s 9 loetletud
asjakohastele isikuandmetele. Palume arvestada JDM juhiseid®. Viitame, et JDM tegi samasisulise
markuse ka juba valjatddtamiskavatsuse etapis.

4. Eelndu § 1 p-s 4 ja 9 ning § 2 p-s 1 on reguleeritud puudutatud isiku digusi ja kohustusi.

MaaKatS-is ei ole reguleeritud, kes on puudutatud isik. Palume seaduses maaratleda termini
Lpuudutatud isik“. Puudutatud isiku definitsioon on naiteks toodud KRS § 34" Ig-s 1, kus puudutatud
isikuks on isik, kelle kinnistusregistriossa kantud &igust kanne kahjustaks. Kui MaaKatS-is on
mingites normides peetud silmas sama isikute ringi, on véimalik viidata sellele sattele. Seadusest
peab olema selgelt aru saada, kes on normi adressaadid.

5. Eelndu § 1 p-s 5 reguleeritakse informatiivsete markmete lisamist piiratud asjadiguse kohta.

Ebaselge on, kuidas marked hiljem kustutatakse. Palume tdiendada eelndu vdi seletuskirja
vastavate selgitustega.

6. Eelndu § 1 p 8 kohaselt isikuandmeid sailitatakse alaliselt, kui seaduses ei ole satestatud andmete
sailitamise tapsemaid tingimusi.

Palume seletuskirjas 1ahtuvalt isikuandmete té6tlemise pdhimdtetest pdhjendada, miks on vajalik
téhtajatu isikuandmete sailitamine. Praegu ei ole véimalik hinnata, kas selline andmetddtlus on
proportsionaalne. Lisaks palume asendada sdna ,alaliselt” sénaga ,tdhtajatult”.

7. Eelndu § 1 p-ga 9 tapsustatakse volitusnormi seoses andmetega.

Selgitame, et maarusega saab (ksnes tapsustada andmekoosseisu, mistdttu peab normi
sOnastuses olema kajastatud: ,kogutavate andmete tdpsem koosseis” ja ,tapsemad sailitamise

tahtajad“. Palume eelndu tapsustada.

Samuti palume selgitada, mida on plaanitud péhimaaruses sailitamise osas ette naha, vottes
arvesse, et seaduse kohaselt sailitatakse andmeid tahtajatult ja logiandmeid 5 aastat. Palume
selgitada, kas volitusnormiga soovitakse anda digus maarusega lihemaid sailitamise tahtaegu ette
naha. Kui jah, siis palume sate ka vastavalt sGnastada.

8. Eelndu § 1 p-ga 10 lisatakse seadusesse isikuandmete kustutamise ja havitamise kohustus.
Kehtiva MaaKatS § 16 Ig 4 kohaselt teeb katastripidaja maamddtjale kattesaadavaks puudutatud

katastrilksuste kinnistusraamatusse kantud omanike andmed ja rahvastiku- voi ariregistrisse
kantud elukoha véi asukoha ja elektronposti aadressid.
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Palume seadust taiendada selliselt, et oleks valja toodud, milliseid omaniku isikuandmeid
kattesaadavaks on lubatud teha.

M. Muud markused

9. Palume seletuskirja tdiendada 7. osaga (,Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku
omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud). Seletuskirja punktis 6.4.4. on
infotehnoloogilised kulud vélja toodud, kuid need tuleb kajastada ka 7. osas. Kulude all palume
selgitada, kas infoslisteemide arendamisega tekivad ka kolmandate osapoolte arendusvajadused,
mis on selliste arenduste maksumus ja finantseerimise allikas.

Lisaks juhime tahelepanu, et maakatastri ja kinnistusraamatu vaheline automaatne andmevahetus
peab toimuma lle X-tee (avaliku teabe seaduse § 43° Ig 5) ning tagatud peab olema automaatse
andmevahetuse tulemusel tehtud kannetest puudutatud isikute teavitamine. Selliseks teavitamiseks
soovitame kasutada keskset teenust, s.o. riiklikku postkasti. Palume seletuskirja tdiendada.

10. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste markustega ning markustega eelndéu madjuanallisi kohta.

Palume parandatud eelndu koos seletuskirjaga JDM-le uuesti kooskdlastamiseks saata.
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